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CODICE 41054 
 

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE  
 

in data 16-08-10  
 
OGGETTO N. 42  
 

APPROVAZIONE  CRITERI  GENERALI  PER L'ADOZIONE DA  
PARTE  DELLA GIUNTA COMUNALE DEL REGOLAMENTO DEGLI 
UFFICI E DEI SERVIZI.  
 
 

=================================================== =================== 
 
 

L'anno  duemiladieci, addì  sedici del mese di agos to alle ore 
21:00,in S. Lorenzo in Campo e nella Residenza Muni cipale. 

Alla Prima convocazione in sessione Ordinaria, che 
é stata partecipata ai signori Consiglieri a norma di legge, risultano 
all'appello nominale: 
 
=================================================== ===================  
 
DI FRANCESCO ANTONIO P MANNICCI MARCO P 
BARTOCCI VALERIA P PRIMAVERA CLARA P 
MONTANARI LUCIO P DEL MORO TERENZIO P 
GABRIELLI ALESSANDRO P FEDUZI NANCY P 
GIOACCHINI MORENO P SANTINI SIMONE P 
BERTI VINCENZO P CALDARIGI SILVERIO A 
PULITI MASSIMO P GAMBACCINI PIETRO P 
SABATINI LORENZO P ANTOGNOLI STEFANO P 
PIERINI GIAMPAOLO P   
 
=================================================== ===================  
Assegnati n. 17                                        Presenti n.  16 
In carica n. 17                                      Assenti  n.   1 
 
 

Risultato  che gli intervenuti sono in numero legal e, 
il Signor DI FRANCESCO ANTONIO in qualità di SINDAC O, assume la 
presidenza e dichiara aperta la seduta - Vengono no minati scrutatori i 
Signori: 
 
PULITI MASSIMO 
MANNICCI MARCO 
ANTOGNOLI STEFANO 
 

Assiste il SEGRETARIO GENERALE Comunale Sig. AIUDI DOTT. GIUSEPPE 
La seduta è Pubblica. 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
 
 

   VISTO l’art. 3, comma 56, della legge 24 dicembr e 2007, n. 244 
(legge finanziaria 2008), il quale dispone che con il regolamento 
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi sono fi ssati i limiti, i 
criteri e le modalità per l’affidamento di incarich i esterni; 
 
   VISTI gli artt. 42, comma 2, lett. a) e 48, comm a 3, del TUEL n. 
267/00, che assegna alla Giunta Comunale la compete nza all’adozione 
del suddetto Regolamento, nel rispetto dei criteri generali stabiliti 
dal Consiglio; 
 
TENUTO CONTO: 

− delle modifiche legislative nel frattempo intervenu te in materia 
di conferimento di incarichi di collaborazione negl i enti 
locali; 

− del questionario e successiva nota integrativa  tra smessa dalla 
sezione regionale Marche della Corte dei Conti in d ata 
22.06/2010 prot. n. 5418 

 
   ATTESO che si rende necessario ed opportuno proc edere alla modifica 
ed integrazione del vigente regolamento relativo al la determinazioni 
dei limiti, criteri e modalità per l’affidamento di  incarichi di 
collaborazione, studio, ricerca e consulenza a sogg etti estranei 
all’amministrazione comunale, approvato con delib. G.C. n. 134 del 
02/11/2009; 
 
   CONSIDERATO che i vigenti criteri generali, cont enuti nella propria 
precedente deliberazione n. 61 del 29/09/1997, non appaiono adeguati 
alle nuove disposizioni ed ai più recenti orientame nti delle varie 
sezioni regionali della corte dei conti; 
 
   VISTA: 

− la legge 24/12/2007, art. 3, commi da 54 a 57; 

− il D.L. n. 112/2008 e la legge di conversione n. 13 3 del 
06/08/2008; 

− la legge n. 69/2009, art. 22, comma 2; 

− l’art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001 e smi; 
 

   RITENUTO per quanto sopra di integrare  e modifi care i suddetti 
criteri, nel senso meglio riportato nella parte dis positiva del 
presente atto; 
 
   RITENUTO, anche per economia di consultazione, d i approvare un 
nuovo testo; 
 

SI PROPONE  
 

1)  di approvare, al fine dell’adozione da parte della Giunta 

Comunale del «Regolamento comunale sull’ordinamento  degli uffici 

e dei servizi», i nuovi criteri generali di cui all ’allegato 

«A», e che forma parte integrante e sostanziale del la presente 

deliberazione e che sostituisce, a tutti gli effett i, quello 

attualmente in vigore. 
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ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI 

CRITERI GENERALI 

(Art. 48 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267) 

 

Allegato A) alla deliberazione consiliare n. ...... ..............., 

in data ........................................... .... 

1 Premessa 

L'attività dell'amministrazione comunale, nella sua  organizzazione 

strutturale, persegue i fini determinati dalla legg e ed è retta 

da criteri di economicità, di efficacia e di pubbli cità. 

L'organizzazione amministrativa va razionalizzata e  si deve 

concretizzare secondo le seguenti direttrici:  

a) riarticolazione dell'apparato organizzativo seco ndo parametri 

predeterminati; 

b) ridefinizione della competenza degli organi poli tico-

rappresentativi e delle strutture burocratico-direz ionali in 

base al principio della separazione tra programmazi one, 

indirizzo e controllo da un lato, e gestione dall'a ltro;  

c) definizione dei livelli di responsabilità e auto nomia del 

personale, in relazione agli obiettivi assegnati;  

d) soddisfazione delle esigenze degli utenti garant endo la 

trasparenza dell'azione amministrativa, il diritto di accesso, 

la semplificazione delle procedure, l'informazione e la 

partecipazione;  

e) flessibilità della struttura organizzativa, in r elazione alle 

esigenze degli utenti ed alle competenze dei serviz i; 

f) valorizzazione del ruolo di direzione con attrib uzione di poteri 

di organizzazione dei rapporti di lavoro degli uffi ci e della 

gestione del personale, perseguendo gli obiettivi d el 

miglioramento delle condizioni lavorative, la cresc ita 

professionale del personale, le pari opportunità. 

2 L'organizzazione 

L'organizzazione del comune viene ordinata osservan do i seguenti 

criteri: 

a) articolazione degli uffici per funzioni omogenee , distinguendo 

tra funzioni finali e funzioni strumentali o di sup porto; 
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b) collegamento delle attività degli uffici attrave rso il dovere di 

comunicazione interna ed esterna ed interconnession e mediante 

sistemi informatici e statistici pubblici, nei limi ti della 

riservatezza e della segretezza di cui all'articolo  24 della 

legge 7 agosto 1990, n. 241; 

c) garanzia dell'imparzialità e della trasparenza d ell'azione 

amministrativa, attraverso l'istituzione di apposit e strutture 

per l'informazione ai cittadini, e, per ciascun pro cedimento, 

attribuzione ad un unico ufficio della responsabili tà 

complessiva dello stesso, nel rispetto della legge 7 agosto 

1990, n. 241; 

d) armonizzazione degli orari di servizio, di apert ura degli uffici 

e di lavoro con le esigenze dell'utenza e con gli o rari delle 

altre amministrazioni pubbliche, nonché con quelli del lavoro 

privato; 

e) responsabilità e collaborazione di tutto il pers onale per il 

risultato dell'attività lavorativa; 

f) flessibilità nell'organizzazione degli uffici e nella gestione 

delle risorse umane anche mediante processi di rico nversione 

professionale e di mobilità del personale all'inter no 

dell'amministrazione, nonché tra l'amministrazione ed altri 

enti. 

La struttura organizzativa è articolata in aree, se rvizi e uffici. 

L'area è la struttura organica di massima dimension e dell'ente, 

deputata:  

a) alle analisi di bisogni per settori omogenei; 

b) alla programmazione; 

c) alla realizzazione degli interventi di competenz a; 

d) al controllo, in itinere, delle operazioni; 

e) alla verifica finale dei risultati. 

L'area comprende uno o più servizi secondo raggrupp amenti di 

competenza adeguati all'assolvimento omogeneo e com piuto di una 

o più attività omogenee. 

Il servizio costituisce un'articolazione dell'Area.  Interviene in 

modo organico in un ambito definito di discipline o  materie per 

fornire servizi rivolti sia all'interno che all'est erno 

dell'ente; svolge inoltre precise funzioni o specif ici 

interventi per concorrere alla gestione di un'attiv ità organica. 
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L'ufficio costituisce una unità operativa interna a l servizio che 

gestisce l'intervento in specifici ambiti della mat eria e ne 

garantisce l'esecuzione; espleta inoltre attività d i erogazione 

di servizi alla collettività. 

Per il raggiungimento di obiettivi determinati e st raordinari 

inerenti l'attività di programmazione dell'ente, il  sindaco può 

istituire una unità di progetto, affidandone la dir ezione ad un 

responsabile di area, previa individuazione delle r isorse umane, 

strumentali e finanziarie. 

3 L'attività 

Il Segretario comunale sovrintende allo svolgimento  delle funzioni 

dei Responsabili delle aree e ne coordina l'attivit à. Al 

medesimo possono essere conferiti dal Sindaco le fu nzioni di 

Direttore generale, con contestuale corresponsione di una 

indennità di direzione. 

Le funzioni di gestione sono affidate ai responsabi li dei servizi 

ai sensi del combinato disposto dall'art. 107 e 109 , comma 2, 

del T.U. 18 agosto 2000, n. 267. 

Va istituita la figura del vice segretario che sost ituisce il 

segretario comunale in caso di assenza o impe-dimen to. 

Ai sensi dell'art. 97, comma 4, lettera d), le funz ioni di gestione 

possono essere affidate, con provvedimento del sind aco, al 

segretario comunale. 

4 La gestione delle risorse umane 

4.1 - Assunzioni. 

Le assunzioni, che si perfezionano con contratto in dividuale di 

lavoro, hanno luogo:  

a) tramite procedure selettive, volte all'accertame nto della 

professionalità richiesta, che garantiscano in misu ra adeguata 

l'accesso dall'esterno;  

b) mediante avviamento degli iscritti nelle liste d i collocamento 

ai sensi della legislazione vigente per le categori e e profili 

per i quali è richiesto il solo requisito della scu ola 

dell'obbligo, facendo salvi gli eventuali ulteriori  requisiti 

per specifiche professionalità. 

In sede di programmazione triennale di cui all'art.  91 del T.U., 18 

agosto 2000, n. 267, saranno individuati i posti de stinati 

all'accesso dall'esterno previsto dall'art. 4 del C .C.N.L. 31 

marzo 1999. 
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Le procedure di reclutamento si devono conformare a i seguenti 

principi: 

a) adeguata pubblicità della selezione e modalità d i svolgimento 

che garantiscano l'imparzialità e assicurino econom icità e 

celerità di espletamento, ricorrendo, ove è opportu no, 

all'ausilio di sistemi automatizzati, diretti anche  a realizzare 

forme di preselezione; 

b) adozione di meccanismi oggettivi e trasparenti, idonei a 

verificare il possesso dei requisiti attitudinali e  

professionali richiesti in relazione alla posizione  da 

ricoprire; 

c) rispetto delle pari opportunità tra lavoratrici e lavoratori; 

d) semplificazione delle procedure di reclutamento;  

e) composizione delle commissioni esclusivamente co n esperti di 

provata competenza nelle materie di concorso, scelt i tra 

dirigenti delle amministrazioni locali, docenti ed estranei alle 

medesime, che non siano componenti dell'organo di d irezione 

politica dell'amministrazione, che non ricoprano ca riche 

politiche e che non siano rappresentanti sindacali o designati 

dalle confederazioni ed organizzazioni sindacali o dalle asso-

ciazioni professionali. 

È possibile, inoltre, procedere alla costituzione d i rapporti: 

a) con contratti a tempo determinato per dirigenti,  alte 

specializzazioni o funzionari dell'area direttiva; 

b) con collaborazioni ad alto contenuto di professi onalità per il 

raggiungimento di obiettivi determinati; 

c) per la costituzione di uffici posti alla diretta  dipendenza del 

sindaco, della giunta e degli assessori, per l'eser cizio delle 

funzioni di indirizzo e di controllo loro attribuit i dalla 

legge; 

d) con contratto di fornitura di prestazioni di lav oro temporaneo 

(lavoro interinale) ai sensi della legge 24 giugno 1997, n. 196 

e successive modificazioni, del D.Lgs. 12 settembre  2003, n. 

276, del C.C.N.L. 9 agosto 2000 e dell'art. 2 del C .C.N.L. 14 

settembre 2000. 
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4.2 - Flessibilità dell'impiego. 

Con il regolamento sull'ordinamento il comune indiv idua criteri 

certi di priorità nell'impiego flessibile del perso nale, purchè 

compatibile con l'organizzazione degli uffici e del  lavoro a 

favore dei dipendenti in situazioni di svantaggio p ersonale, 

sociale e familiare e dei dipendenti impegnati in a ttività di 

volontariato. 

4.3 - Formazione e aggiornamento del personale.  

La formazione e l'aggiornamento professionale dei d ipendenti sono 

assunti dall'amministrazione come metodo permanente  per la 

valorizzazione delle capacità e delle attitudini e quale 

supporto per l'assunzione delle responsabilità affi date. 

L'amministrazione definisce annualmente la quota de lle risorse da 

destinare ad iniziative di formazione dei dipendent i. 

L'amministrazione, nell'ambito dei propri obiettivi  di sviluppo, 

realizza iniziative formative anche avvalendosi del la 

collaborazione di soggetti pubblici o società speci alizzate nel 

settore. Le attività formative devono tendere, in p articolare, a 

rafforzare la sensibilità dei dipendenti a gestire iniziative di 

miglioramento e di innovazione destinate a caratter izzare le 

strutture pubbliche in termini di dinamismo e compe titività. 

4.4 - Incentivazione. 

Gli incentivi economici sono destinati: 

a) a promuovere il miglioramento organizzativo dell 'attività 

gestionale o progettuale delle strutture dell'Ente per la 

realizzazione di progetti-obiettivo, di piani di la voro e di 

altre iniziative predisposte dai responsabili delle  aree e 

finalizzate al conseguimento di più elevati livelli  di 

efficienza e di efficacia dei servizi istituzionali  con 

particolare riferimento a quelli rivolti all'utenza  anche 

attraverso l'ampliamento dei periodi di apertura de gli uffici al 

pubblico e la conseguente articolazione e flessibil izzazione 

degli orari; 

b) valorizzare la capacità dei dipendenti ed il lor o contributo 

alla maggiore efficienza dell'amministrazione e all a qualità del 

servizio pubblico, sulla base dei seguenti criteri:  

b.1) precisione e qualità delle prestazioni svolte;  
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b.2) capacità di adattamento operativo al contesto di intervento, 

alle esigenze di flessibilità e alla gestione di ca mbiamenti 

organizzativi; 

b.3) orientamento all'utenza e alla collaborazione all'interno del 

proprio ufficio e tra diversi uffici; 

b.4) capacità organizzativa e di proporre soluzioni  innovative e di 

contribuire alla realizzazione di miglioramenti org anizzativi e 

gestionali. 

4.5 - Dotazione organica. 

La dotazione organica definisce, in relazione all'a ssetto 

organizzativo dell'Ente, il fabbisogno di risorse u mane 

all'interno dell'Amministrazione ed evidenzia schem aticamente la 

suddivisione del personale per categorie e profili 

professionali. 

Nell'ambito delle categorie i profili professionali  identificano 

specifiche aree di conoscenze e competenze teorico- pratiche 

necessarie per svolgere determinate mansioni nonché  il grado di 

autonomia e responsabilità ad essi connesso, eviden ziando, 

rispetto a ciascun profilo professionale, i posti c operti e 

quelli vacanti. 

4.6 - Mobilità. 

4.6.1 - Mobilità esterna. 

In presenza delle condizioni previste dall'art. 33 del D.Lgs. 30 

marzo 2001, n. 165, trovano applicazione le disposi zioni del 

medesimo articolo nonché le disposizioni dell'art. 25 del 

C.C.N.L. 14 settembre 2000. 

4.6.2 - Mobilità interna. 

Per mobilita: interna si intende il cambiamento del  lavoro svolto, 

l'eventuale modifica del profilo professionale e/o 

l'assegnazione ad una sede di lavoro diversa da que lla di 

provenienza. 

La mobilità interna deve rispondere ad esigenze di servizio ed è 

finalizzata al raggiungimento dei seguenti obiettiv i: 

a) razionalizzazione dell'impiego del personale;  

b) riorganizzazione dei servizi; 

c) copertura dei posti vacanti;  

d) avvicinamento del dipendente alla propria reside nza anagrafica. 
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4.6.3 - Incarichi di collaborazione autonoma. 

Per incarichi di collaborazione autonoma si intendo no: 

a) collaborazione coordinata e continuativa; 

b) collaborazione occasionale; 

c) studi; 

d) ricerche; 

e) consulenze. 

Con il regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei 

servizi viene disciplinato l'affidamento degli inca richi di 

collaborazione autonoma nel rispetto delle norme di  cui: 

- all'art. 7, commi 6, 6-bis, 6-ter e 6-quater, del  D.Lgs. 30 marzo 

2001, n. 165 e successive modificazioni; 

- all'art. 3, commi 55 e 56 della legge 24 dicembre  2007, n. 244, 

come sostituiti, rispettivamente, dall'art. 46, com mi 2 e 3, del 

D.L. 25 giugno 2008, n. 112; 

In particolare, con detto regolamento, sono discipl inati: 

a) la individuazione degli incarichi;  

b) la individuazione delle professionalità;  

c) la procedura comparativa. 

Ai sensi del novellato art. 3, comma 56, della legg e 24 dicembre 

2007, n. 244, il consiglio comunale fissa, annualme nte, in sede 

di bilancio preventivo, il limite massimo della spe sa per i 

suddetti incarichi di collaborazione autonoma. 

5 Responsabilità gestionale 

I dipendenti preposti alle aree sono responsabili d el risultato 

dell'attività svolta dagli uffici ai quali sono pre posti, della 

realizzazione dei programmi e dei progetti loro aff idati in 

relazione agli obiettivi dei rendimenti e dei risul tati della 

gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa, in cluse le 

decisioni organizzative e di gestione del personale . All'inizio 

di ogni anno, i responsabili presentano al Sindaco una relazione 

sull'attività svolta nell'anno precedente. 

Restano ferme le disposizioni vigenti in materia di  responsabilità 

penale, civile, amministrativo-contabile e discipli nare previste 

per i dipendenti delle amministrazioni pubbliche. 
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6 Verifica dei risultati. 

Con apposito regolamento sarà disciplinato il contr ollo interno per 

verificare, mediante valutazioni comparative dei co sti e dei 

rendimenti, la realizzazione degli obiettivi, la co rretta ed 

economica gestione delle risorse pubbliche, l'impar zialità ed il 

buon andamento dell'azione amministrativa, nel risp etto dei 

principi generali dettati dal D.Lgs. 30 luglio 1999 , n. 286. 

7 Risoluzione del rapporto di lavoro per raggiunti limiti di età o 

di servizio. 

In conformità al disposto dell'art. 72, commi da 7 a 11, del D.L. 

25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazio ni, dalla 

legge 8 agosto 2008, n. 133 e della circolare della  Presidenza 

del Consiglio dei Ministri - Dipartimento delle Fun zioni 

Pubbliche 20 ottobre 2008, n. 10, le facoltà: 

a) di trattenimento in servizio oltre il limite del l'età massima; 

b) di risoluzione del rapporto di lavoro al raggiun gimento 

dell'anzianità contributiva di 40 anni; 

sono esercitate dalla Giunta Comunale osservati i c riteri ed i 

principi stabili con il "Regolamento Comunale sull' ordinamento 

generale degli Uffici e dei Servizi". 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 
                                                                          
      SENTITO il Segretario Comunale che, su invito  del Sindaco, 
illustra la proposta posta all'ordine del giorno ai  consiglieri 
comunali, 
 
     VISTA la proposta di deliberazione riportata;                         
                                                                         
     ACQUISITO il visto di regolarita` contabile at testante la 
copertura finanziaria   espresso  dal  Ragioniere  ai  sensi  
dell'art. 151 comma  quarto del T.U.E.L. 18.08.2000  n. 267;                                  
                                                                          
      VISTI  i pareri favorevoli richiesti ed espre ssi sulla proposta 
di  deliberazione  ai  sensi  dell'art.  49  -  com ma  I^  -  del 
T.U.E.L. 18.08.2000 n. 267;                                                       
                                                                          
  a) Responsabile del servizio interessato;                               
  b) Responsabile del servizio ragioneria;                                
                                                                                             
   Con voti favorevoli n. 14, contrari n. 0, astenu ti n. 2 
(Gambaccini, Antognoli); 
 
                                                      

D E L I B E R A 
                                                                          
  1) di approvare la proposta di deliberazione ripo rtata;                 
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OGGETTO: APPROVAZIONE CRITERI GENERALI PER L'ADOZIO NE DA PARTE DELLA 
GIUNTA COMUNALE DEL REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI. 
               
                                                                         
                                                                         
  UFF:   SEGRETERIO -          AIUDI Giuseppe _____ ________________ 
                                                                         
  VISTO: IL SINDACO:           DI FRANCESCO Antonio  ______________ 
                                                                         
                                                                       
 
 
PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA: FAVOREVO LE 
 
DATA: 28.06.2010 
 
IL RESPONSABILE DEL SETTORE___ Aiudi Giuseppe _____ _______________ 
 

 

 
PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE: FAVORE VOLE 
 
DATA: 28.06.2010 
 
IL RESPONSABILE DEL SETTORE___ Camilloni Giovanni__ ______________ 
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Approvato e sottoscritto: 
 

IL PRESIDENTE                       SEGRETARIO GENE RALE 
F.to    DI FRANCESCO ANTONIO         F.to  AIUDI DO TT. GIUSEPPE 
=================================================== ===================  
Il sottoscritto SEGRETARIO COMUNALE; 

A T T E S T A  
che la presente deliberazione in applicazione al D. Lgs. n.267/2000: 
[ ] E` stata affissa all'Albo Pretorio per quindici  giorni consecutivi 

dal 08-09-10 (art.124 - comma primo); 
[ ] E` stata trasmessa al CO.RE.CO. - sede di Ancon a - in data ******* 

con prot. ******* (art.126); 
- per essere posta a controllo di iniziativa del Co nsiglio 

(art.127 - comma primo e secondo); 
- non è soggetta al controllo preventivo (art.134 -  comma terzo). 
 

Dalla Residenza Municipale, lì 08-09-10 
  SEGRETARIO COMUNALE 

AIUDI DOTT. GIUSEPPE 
=================================================== =================== 
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti  d'ufficio, 

A T T E S T A  
che la presente deliberazione in applicazione del D .Lgs. n.267/2000:  
 
- E' stata affissa all'Albo Pretorio per quindici g iorni consecutivi 

dal 08-09-10 al 23-09-10 senza reclami (art.124 - c omma primo). 
 
-  E' divenuta esecutiva il giorno 18-09-10: 
 
[ ] perchè dichiarata immediatamente eseguibile (Ar t.134 - comma 4); 
[ ] Decorsi DIECI giorni dalla pubblicazione (Art.1 34 - comma terzo);  
[ ] Decorsi TRENTA giorni dalla ricezione dell' att o da parte del 

CO.Re.CO (Art.134 - comma primo) senza che sia stat a comunicata 
l'adozione di provvedimento di annullamento; 
[ ] dell'atto (art.134 - comma primo) avvenuta in d ata *******;  

[ ] Avendo  il  CO.RE.CO.  comunicato  di non aver riscontrato vizi di 
legittimità (Art. 134 - comma primo) nella seduta d el ******* 
Prot. n. *******. 
 

Dalla Residenza Municipale, 23-09-10    
IL SEGRETARIO GENERALE 

F.to AIUDI DOTT. GIUSEPPE 
=================================================== =================== 
E` copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo. 
 
San Lorenzo in Campo, lì  _____________ 

IL SEGRETARIO GENERALE 
AIUDI DOTT. GIUSEPPE 

=================================================== =================== 
 


